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Einleitung

Hermann Kunst war nicht nur der erste Inhaber des Amtes des Bevollméach-
tigten der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) im politischen Bonn, er
war der Erfinder dieses Amtes, fiir das es bis dahin kein historisches Vorbild
gab. Fast drei Jahrzehnte lang, 1949 bis 1977, prigte er Form und inhaltliche
Ausrichtung der Bevollmichtigtenstelle in Bonn. Kunst verteidigte die ge-
setzlich verankerten Privilegien der Kirche im Staatsgefiige der Bundesrepu-
blik, gestaltete mafgeblich die Kontakte zur DDR und iibte Einfluss auf ver-
schiedene Gesetzgebungsprojekte der Bundesregierung sowie deren
Personalpolitik aus. Kunst steuerte zahlreiche Stellungnahmen der Evangeli-
schen Kirche zu aktuellen politischen Debatten und wirkte vor allem diplo-
matisch hinter den Kulissen der Politik. Erst kiirzlich wurde er als einer der
entscheidenden Hinweisgeber fiir die Ergreifung Adolf Eichmanns durch den
Mossad am 11. Mai 1960 bekannt'.

Mit der Einrichtung der Bevollmichtigtenstelle durch den Rat der EKD
demonstrierte die Evangelische Kirche ein verdndertes Selbstverstindnis.
Erstmals entwickelten evangelische Kirchenvertreter eine konstruktive Be-
ziehung zum parlamentarischen Staat. Damit zogen sie die Konsequenz aus
der Vergangenheit, in der Protestanten durch ihr distanziertes Verhiltnis zur
Weimarer Republik den Untergang der ersten deutschen Demokratie mit
befordert hatten. Der sich im Bevollméachtigtenamt dokumentierende politi-
sche Mitgestaltungsanspruch der EKD kollidierte allerdings auf eigentiimliche
Weise mit einem lutherischen Politikverstandnis, das Kirche und Politik
voneinander trennte. Der Lutheraner Hermann Kunst 19ste dieses Dilemma,
indem er stets die Uberparteilichkeit der Kirche betonte und erklérte, aus
einer vermeintlich neutralen, kirchlich-theologischen Position heraus fiir das
Wohl des Staates zu wirken. In diesem Kontext fand Kunst seine politische
Rolle in Bonn: als Vermittler zwischen den politischen Lagern, zwischen DDR
und Bundesrepublik oder zwischen Gegnern und Befiirwortern der Bundes-
wehr.

Kunst galt als exzellenter Netzwerker. Dies verschaffte ihm wie kaum einem
anderen Kirchenmann seiner Zeit ein ausgedehntes Insiderwissen iiber die
politischen Vorgiange in Bonn. Daher vermutete Wolfgang Huber bereits im
Jahr 2000 in den Lageberichten Hermann Kunsts fiir den Rat der EKD eine
historische Quelle von ,,unschitzbarem Wert*>. Allerdings ist zu bedenken,
dass gerade die im Vertrauen gewonnenen Informationen Kunsts haufig kei-

1 Vgl. STANGNETH / WINKLER, Eichmann, 11-13.
2 Vgl. HUBER, Schlusswort (online).



10 Einleitung

nen Eingang in seine Berichte fanden, da Kunst die Indiskretion von Rats-
mitgliedern und den zahlreichen anderen Teilnehmern der Ratssitzungen
fiirchtete’.

Der Wert dieser Quelle liegt auf einer anderen Ebene. Die Lageberichte
spiegeln die Wahrnehmung von Politik durch Hermann Kunst und sind in der
Geschichte der politischen Mentalititen zu verorten. Selbst dort, wo sie nur
wiedergeben, was Kunst gerade in der Zeitung gelesen hatte oder von einer
Bundestagsdebatte fiir berichtenswert hielt, lassen sich Aufschliisse gewinnen
iiber Kunsts Perspektive auf die Welt und die darin deutlich werdende Ge-
wichtung aktueller Themen und Ereignisse. Die Relevanz der Lageberichte fiir
die historische Forschung ergibt sich daraus, dass die subjektive Wahrneh-
mung von Politik durch Hermann Kunst représentativ fiir einen groflen Teil
der leitenden Funktionstriger der EKD war. Hier lassen sich Aufschliisse ge-
winnen iiber die Wahrnehmungsmuster, Angste, Sorgen und Hoffnungen
fithrender Reprasentanten der EKD auf dem Feld der Politik in den ersten drei
Jahrzehnten der Bundesrepublik®.

Die Lageberichte Hermann Kunsts zeugen von einer iiberraschenden
Wandlungsfihigkeit des Bevollméchtigten. Der von seiner Prigung her na-
tionalkonservative Lutheraner suchte bereits in den 1950er Jahren eine neue
,dialogisch® orientierte Perspektive auf den Ostblock, in den 1960er Jahren
iiberdachte er kritisch die eigene Sicht auf den Zweiten Weltkrieg und die NS-
Geschichte, und in den 1970er Jahren stellte er sogar seine bisherige Fixierung
auf den Nationalstaat durch eine universale christliche Perspektive auf die
Weltwirtschaft infrage.

In den Lageberichten dominiert klar eine auflenpolitische Perspektive auf
den Ost-West-Konflikt im Kalten Krieg, die Deutschlandpolitik und spater auf
die Entwicklungspolitik. Innenpolitische Themen wie der Umgang mit den
»Gastarbeitern oder die Wirtschaftspolitik fanden nur am Rande seiner La-
geberichte Erwdhnung - so etwa die Gesetze zur Vermdgensbildung (1965,
1970), zur Mitbestimmung (1951, 1976) oder die Mafinahmen der Groflen
Koalition zur Uberwindung der Wirtschaftskrise Ende der 1960er Jahre. Ge-
sundheitspolitische Fragen oder die Raumordnungspolitik der 1970er Jahre
spielten kaum eine Rolle in den Ausfithrungen Kunsts.

w

Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 298. Gew6hnlich nahmen aufler den Ratsmitgliedern bis zu 20 Vertreter

weiterer Amtsstellen der EKD an den Ratssitzungen teil; in der Ratssitzung am 7./8.12.1973
waren es sogar 32; vgl. das Protokoll der Ratssitzung vom 7./8.12.1973 (EZA BERLIN, 2/8361).
Hinzu kamen Giste, die iiber aktuell anstehende Themen referierten. Vor diesem Hintergrund
erschien die Vertraulichkeit der Gesprache im Rat kaum noch gewiéhrleistet. Nur in den soge-
nannten vertraulichen oder geschlossenen Ratssitzungen waren die Ratsmitglieder unter sich.
Diese wurden wegen ihrer grofleren Aussagekraft bei der Auswahl der Lageberichte fiir die
vorliegende Edition besonders beriicksichtigt.
Zur Weltdeutung und Selbstwahrnehmung durch ein historisches Subjekt im Bereich der Kul-
turgeschichte vgl. DANIEL, Kulturschock, 202 f. Die ,,Wahrnehmungsgeschichte“ als eigene
Disziplin der historischen Forschung ist bislang methodisch kaum entwickelt; vgl. BAUER, Po-
litisierung, 23.

'S
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Der folgende Teil (Kapitel I) gibt einen Uberblick iiber die biographischen
Prigungen Hermann Kunsts sowie die wesentlichen politischen Kontexte,
Motive und Schwerpunkte seiner Tatigkeit in Bonn. Dariiber hinaus werden
die grofien inhaltlichen Linien der Lageberichte in ihren zeitlichen Phasen und
Themensetzungen beschrieben.

Der Quellenbeschreibung und den editorischen Hinweisen in Kapitel II
sowie dem Dokumentenverzeichnis (Kapitel III) folgt der Hauptteil (Kapitel
IV), in dem die Lageberichte Kunsts in chronologischer Reihenfolge prasen-
tiert werden. Ausgewdhlt wurden 75 von insgesamt 160 Berichten. Sofern diese
hier abgedruckt sind, werden sie stets als Dokumente (Dok. 1—75) bezeichnet.
Gelegentlich verweisen die Fufinoten auch auf nicht in die Edition aufge-
nommene Lageberichte. Sie erscheinen unter dem Titel ,,Bericht Kunsts fiir
den Rat der EKD* und werden mit Datum und Fundort nachgewiesen. Die
ausfiihrlichen Register am Ende des Bandes (Kapitel V bis VIII) dienen der
weiteren intensiven Erschliefung der hier préisentierten Dokumente.

Da die schwer zu entziffernden, tiberwiegend handschriftlichen Berichte
Hermann Kunsts hier erstmals in transkribierter Fassung vorliegen, bleibt zu
hoffen, dass sie in Zukunft verstérkt fiir die Forschung herangezogen werden.


http://www.v-r.de/de




I. Hermann Kunst und die Politik

1. Pragungen und Amt

Die Karriere Hermann Kunsts als kirchlicher Spitzenbeamter war nicht vor-
gezeichnet. In seiner Familie gab es weder Theologen noch andere Akade-
miker, die als Vorbild hitten dienen kdnnen'. Der Vater, Wilhelm Kunst, war
Bahnhofsvorsteher. Hermann, der am 21. Januar 1907 im hannoverschen
Ottersberg geboren wurde, wuchs im westfilischen Bocholt als fiinfter von
sechs Briidern auf. Den Wunsch, Theologe zu werden, verdankte er laut ei-
gener Aussage dem Bibelkreis seines Gymnasiums und der Unterstiitzung
seines Konfirmators, dem evangelischen Pfarrer Gustav Quade, einem Bruder
seiner spiteren Ehefrau Elisabeth’.

In den Jahren 1926 bis 1930 studierte Kunst Theologie in Miinster, Marburg
und Berlin. Weil er mit der wissenschaftlichen Bibelkritik, die ihm im Laufe
seines Studiums begegnete, nicht fertig wurde, beschrieb er sich selbst
riickblickend als ,,theologisch-geistig gescheiterte Existenz*’. Zeit seines Le-
bens stand Kunst auf dem Boden des konfessionellen Luthertums. Aus der Zeit
seines Lehrvikariates in Mennighiiffen war er zudem vom Pietismus beein-
flusst. Seit 1932 nannte er sich selbst einen ,lutherischen Pietisten“*.

Ende 1933 wurde Kunst zum Pfarrer an der Stiftberger Mariengemeinde in
Herford berufen, deren Presbyterium zu dieser Zeit ausschliefllich aus An-
hangern der Deutschen Christen bestand’. Spiter fand man Kunst auf der Seite
von Prises Karl Koch, der - zerstritten mit den Bruderriten - den kompro-
missbereiten Kurs der gemifligten Bekennenden Kirche vertrat®.

Kunst beschrieb sein Elternhaus als zutiefst patriotisch. Sein Vater hatte
sich 1914 im Alter von 47 Jahren freiwillig zum Einsatz im Ersten Weltkrieg
gemeldet. Man habe eher mit ungewaschenen Fingern an den Tisch kommen
diirfen als in seiner Gesinnung kein Patriot zu sein, erklarte Kunst in einem
Interview aus dem Jahr 1984". Seine starke nationale Ausrichtung zeigte sich in
einer schon frith dokumentierten Nahe zum Militdr und sollte auch in seiner

—_

Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 235.
Fiir diese Information danke ich Friedrich Kunst (Interview der Autorin mit Friedrich Kunst vom
22.4.2022); zur Eheschlieflung Hermann Kunsts mit Elisabeth Quade 1932 vgl. Personalakte
Hermann Kunst (EZA BERLIN, 2/433, BL. 3, 76).
Interview Dieter Beeses mit Hermann Kunst vom 28.2. 1984 (zitiert nach BEESE, Seelsorger, 196).
BEESE, Seelsorger, 197.
Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 250.
Vgl. EBD., 255.
Vgl. BEESE, Seelsorger, 198.

(8]
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14 Hermann Kunst und die Politik

spéteren Karriere als evangelischer Militarbischof der Bundeswehr von zen-
traler Bedeutung sein. Kunst wurde im Mirz 1935 zum nebenamtlichen
Standortpfarrer eines in Herford stationierten Ausbildungsbataillons beru-
fen®. In diesem Amt schwor Kunst seine Soldaten auf den nationalsozialisti-
schen Staat ein. Am 7.November 1935 erklirte er in einer Offentlichen
Ansprache anldsslich einer Rekrutenvereidigung: ,,Ihr seid bis an euer Le-
bensende keine Privatpersonen, sondern eine dem Fithrer des Volkes ver-
schworene Kampfgemeinschaft. Keine Uberlegung, kein Reiferwerden ent-
bindet euch von eurem Eid. Das sage ich euch als ein berufener Diener am
Wort.’. Eine Parteimitgliedschaft in der NSDAP konnte ihm nicht nachge-
wiesen werden'’.

Am Zweiten Weltkrieg nahm Kunst als ,,Kriegspfarrer auf Kriegszeit* teil -
zundchst als Lazarettpfarrer in Polen und spiter als Divisionspfarrer im Krieg
gegen Frankreich, in dem er mit dem Eisernen Kreuz Zweiter Klasse ausge-
zeichnet wurde''. 1942 kehrte er nach Herford zuriick, um dort als Superin-
tendent zu wirken. 1943 kam Kunst erneut als Kriegspfarrer an die Front -
dieses Mal im Krieg gegen die Sowjetunion. 1945 kehrte er nach kurzer
Kriegsgefangenschaft im ostfriesischen Hage nach Herford in sein Superin-
tendentenamt zuriick'”. Inzwischen war Kunst auch in die Leitung der Kir-
chenprovinz Westfalen berufen worden.

Nach einer gescheiterten Bewerbung um die Nachfolge von Prises Karl
Koch musste Kunst seine Hoffnungen auf eine Karriere in der westfalischen
Landeskirche aufgeben, denn seine kirchenpolitischen Positionen galten als
unvereinbar mit denen des neuen Prdses Ernst Wilm. Wihrend Wilm dem
bruderritlichen Fliigel der Bekennenden Kirche um Martin Nieméller ange-
horte und wegen seiner Predigten gegen die Euthanasie 1942 ins KZ Dachau
verbracht worden war, hatte Kunst einen kirchenpolitisch kompromissbe-
reiten Kurs gegeniiber dem NS-Staat vertreten und setzte sich auch nach dem
Krieg fiir die berufliche Rehabilitierung von Pfarrern ein, die auf Seiten der
Deutschen Christen gestanden hatten'”. Wie viele seiner Zeitgenossen hielt
Kunst die Deutschen fiir Opfer von Krieg und Nationalsozialismus'. Dies
zeigte sein langjihriges Engagement fir eine Reihe von ,,Notgemeinschaften
der Evakuierten®, die offentlich die vermeintlichen Ungerechtigkeiten des

8 Vgl. EBD., 197.
9 Zitiert nach BUCHNA, Jahrzehnt, 248.

10 Vgl. BArch (ehem. BDC) und Personalakte Kunst (BARCH, Pers 6/85287).

11 Vgl. EBD.

12 Vgl. Personalakte Hermann Kunst (EZA BERLIN, 2/433, Bl. 146).

13 Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 275.

14 Diejunge Bundesrepublik - so der Historiker Tony Judt - sah sich als Opfer Hitlers, als Opfer der
siegreichen Feinde und der durch diese verursachten Kriegszerstérungen sowie als Opfer einer
boswilligen Nachkriegspropaganda, die die deutschen Verbrechen bewusst {iberzeichnete und
die deutschen Verluste herunterspielte; vgl. Jupt, Geschichte, 304.
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alliierten Besatzungsregimes anprangerten'’. Auch seine steten Bemithungen
fur die Freilassung des in Spandau einsitzenden Rudolf Hefl und die in den
Niederlanden und in Italien einsitzenden vier deutschen Kriegsverbrecher, die
von Kunst als ,,Kriegsgefangene® oder ,,Kriegsverurteilte“ bezeichnet wurden,
zeugen von einer geschichtspolitischen Perspektive, die in den Deutschen vor
allem Opfer einer ,,Siegerjustiz“ sah (Dok. 24, 47).

Ende 1949 ging Kunst auf das Angebot des Rates der EKD ein, als dessen
»Bevollméchtigter nach Bonn zu wechseln'®. Seine neue Tatigkeit kam aber
nur schleppend in Gang. Das Amt war prizedenzlos, und es mangelte der EKD
an Erfahrung in der politischen Interessenvertretung. In seiner Sitzung am
29./30. November 1949 beschloss der Rat der EKD, Kunst zunachst nur fiir ein
halbes Jahr ,als Bevollmachtigten des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland am Sitz der westdeutschen Bundesregierung in Aussicht zu
nehmen® und ihm auflerdem den amtsbezogenen Titel eines ,,Propstes” zu
verleihen". Doch die Position des Bevollmachtigten war hoch umstritten. Die
EKD-Kammer fiir 6ffentliche Verantwortung und ihr Mitinitiator, der Histo-
riker Gerhard Ritter, der 1947 von der Kirchenkanzlei offiziell zum Berater der
EKD bestellt worden war, kritisierten das Vorhaben. Vor dem Hintergrund der
theologischen und kirchenpolitischen Zerstrittenheit der EKD erschien es
unméglich, mit einer Stimme zu sprechen'®. Man riickte den Bevollméchtigten
in die Ndhe der katholischen ,Nuntiatur® und warf ihm einen klerikalen
Fithrungsanspruch in der politischen Welt vor'. Stattdessen sollten evange-
lische Laien in Parteien, Bundestag und politischen Amtern fiir die Zusam-
menarbeit mit der EKD gewonnen werden. Ausgewdhlte Abgeordnete sollten
an den Kammersitzungen teilnehmen und den Rat iiber die politischen Ent-
wicklungen und Ereignisse in Bonn informieren®. Diese Vorschlige konnten
sich jedoch nicht durchsetzen.

Im August 1950 verlingerte der Rat die Amtszeit des Bevollméchtigten um
ein weiteres halbes Jahr. Doch da man Kunst kein festes Beamtenverhaltnis bei
der EKD anbot, kehrte dieser vorerst in das Amt des Superintendenten nach
Herford zuriick*'. Schon zu diesem Zeitpunkt 16ste sein Riickzug grofies Be-
dauern bei Politikern aus. Abgeordnete verschiedener Fraktionen schrieben
an den Rat der EKD und traten fiir Kunst und die Verstetigung seines Amtes
ein®. 1951 verhandelte der Rat in fiinf Sitzungen iiber die Fortfithrung der

15 Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 270f.

16 Vgl. EBD., 277.

17 Vgl. PROTOKOLLE, Bd. 3, 393. Bereits in der Sitzung vom 11./12. 1949 hatte der Rat der EKD
beschlossen, mit Kunst zu kldren, ob dieser zur Annahme eines befristeten Auftrages bereit sei;
vgl. EBD., 338; und BUCHNA, Jahrzehnt, 277, 281.

18 Vgl. EBD., 276.

19 Vgl. EBD., 246.

20 Vgl. EBD.

21 Vgl. EBD., 282-299, 291.

22 Vgl. PROTOKOLLE, Bd. 5, 42 f.
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Bevollmichtigtenstelle”. Schliefllich wurde eine vorliufige Regelung be-
schlossen. Kunst sollte die Aufgaben des Bevollméchtigten in Zukunft ne-
benamtlich wahrnehmen. Obgleich auch andere Namen fiir das Amt ins Spiel
gebracht wurden, konnte Kunst die langwierigen Verhandlungen mit dem Rat
nutzen, um zahlreiche finanzielle und dienstrechtliche Forderungen durch-
zusetzen, darunter Kilometergeld fiir den Dienstwagen, ein Standquartier und
ein Vikar in Bonn, eine Schreibkraft in Herford und die finanzielle Beteiligung
der Kirchenkanzlei an Geschirr und Besteck fiir die geplanten Bonner Ge-
sellschaftsabende™.

Am 1. Juli 1951 trat Kunst das Nebenamt als Bevollméchtigter des Rates am
Sitz der Bundesregierung an. In diese Zeit fillt auch sein erster schriftlich
iiberlieferter Lagebericht fiir den Rat der EKD (Dok. 1). Fiir das Jahr 1952
liegen nur zwei weitere Lageberichte vor. Der Grund dafiir war, dass der
Bevollmichtigte in dieser Phase nur selten zu den Ratssitzungen eingeladen
wurde. Vielmehr hielt man ihn bewusst vom innerkirchlichen Meinungsbil-
dungsprozess fern, so dass er nur iiber den Evangelischen Pressedienst von
den Beschliissen der Ratssitzungen erfuhr. In der Folge konnten Politiker nicht
mehr darauf vertrauen, dass Kunst hinreichend iiber die Meinungslage im Rat
informiert war. Umgekehrt bekam der Bevollméchtigte erst gar nicht die
Gelegenheit, den Rat ausreichend iiber die Anliegen und Vorgénge der Bonner
Politik zu unterrichten®. Erst Anfang 1953 verbesserte sich seine Position, als
die Stelle des Bevollmichtigten zum Hauptamt wurde. Von nun an trug Kunst
den Titel eines ,,Pralaten” und wurde regelmiflig zu den Ratssitzungen ein-
geladen™.

Ein weiterer Grund fiir den schleppenden Start des Bevollméchtigten in
Bonn war die ,vorldufige Geschiftsordnung® von 1950. Sie verpflichtete
Kunst, engste Fithlung mit der Bonner Auflenstelle der Kirchenkanzlei zu
halten und ihren Leiter, den Kirchenjuristen Hansjiirg Ranke, laufend iiber
seine Arbeit zu unterrichten sowie alle Schreiben von diesem mitzeichnen zu
lassen. In der Folge kam es wiederholt zu Kompetenzkonflikten zwischen den
beiden Stellen”. Erst die neue Geschiftsordnung vom Oktober 1954, die den
Bevollméchtigten nicht mehr der Kirchenkanzlei, sondern unmittelbar dem
Rat der EKD unterstellte, verschaffte Kunst den Handlungsspielraum, der ihm
in den kommenden Jahren den Ausbau des Amtes in Bonn erlauben sollte®.

Die holprigen Anfinge des Bevollmichtigten lieflen nicht ahnen, dass
dieser sich in den folgenden fast drei Jahrzehnten als feste Grofle im Bonner
Politikbetrieb etablieren sollte. Wahrend seiner Amtszeit hatte es Kunst mit

23 Vgl. EBD., 105f,, 177, 191 f,, 391.

24 Vgl. EBD., 177, 191 f.

25 Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 295-297.

26 Vgl. EBD.

27 Vgl. EBD., 287-290.

28 Vgl. EBD., 299; die Geschiftsordnung in: PROTOKOLLE, Bd. 8, 361; und HauscHILD, Nachruf, 69.
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vier Ratsvorsitzenden”, fiinf Bundeskanzlern® und sechs Verteidigungsmi-
nistern’! zu tun. Auch iiberdauerte Kunst vier Leiter des , katholischen Biiros®
- dem Pendant der katholischen Kirche zum Amt des Bevollmichtigten™.

Die stetig wachsende Bedeutung Kunsts fiir die EKD lésst sich auch in den
Protokollen der Ratssitzungen nachvollziehen, in denen Kunst {iber seine
regelmafligen Berichte zur Lage hinaus immer haufiger zu unterschiedlichsten
Themen vortrug. Auch die finanzielle Ausstattung des Amtes nahm besténdig
zu. Der Personaletat stieg seit 1954 jdhrlich um bis zu 15.000 DM. Die
Dienststelle Kunsts, die anfinglich zusammen mit der Auflenstelle der Kir-
chenkanzlei eine Sekretirin beschiftigte, hatte 1977 - als Kunst in den Ru-
hestand ging - 16 Mitarbeiter und einen Chauffeur”.

Zur Aufgabenbeschreibung des Bevollméachtigten gehorte die Seelsorge an
den Abgeordneten und Regierungsmitarbeitern in Bonn, wobei pastorale
Versorgung der Politiker und kirchliche Interessenvertretung bewusst nicht
deutlich voneinander unterschieden wurden™.

Neben der Seelsorge am politischen Personal in Bonn ging es um die Si-
cherstellung des Informationsflusses zwischen den Organen des Staates auf
der einen Seite und den Reprisentanten der Kirche auf der anderen. Dies
geschah in den Berichten fiir den Rat, den informellen Gesprichen mit Poli-
tikern und in Vortrdgen vor dem Rat sowie in den von Kunst moderierten
Gesprachen zwischen Ratsmitgliedern und Entscheidungstrigern aus Minis-
terien, Parteien, Bundesrat oder Bundespriasidialamt, aber auch wichtigen
gesellschaftlichen Verbénden.

Dariiber hinaus galt es, Einfluss auf die Gesetzgebung des Staates auszu-
iiben. Dies betraf die Sicherung der Rechte und Privilegien der EKD im Staat
und die ,Fiirsorge“ und ,Verantwortung“ fiir die Kirchen in der DDR
(Dok. 23)”. Innerhalb der Bundesrepublik ging es um ethische Themen wie
soziale Gerechtigkeit, Ehe- und Familienrecht oder die sich wandelnde Se-
xualmoral, die in der Strafrechtsreform, etwa im Zusammenhang mit dem
Paragraphen 218 oder dem Pornographieverbot verhandelt wurde®. In den
1970er Jahren kamen bildungspolitische Fragen und Fragen der Entwick-
lungs-, Umwelt- und Ausldnderpolitik hinzu (Dok. 67).

29 Otto Dibelius (1949-1961), Kurt Scharf (1961-1967), Hermann Dietzfelbinger (1967-1973) und
Helmut Claf3 (1969-1977).

30 Konrad Adenauer (1949-1963), Ludwig Erhard (1963-1966), Kurt Kiesinger (1966-1969), Willy
Brandt (1969-1974) und Helmut Schmidt (1974-1982).

31 Theodor Blank (1955-1956), Franz Joseph Strauff (1956-1963), Kai-Uwe von Hassel
(1963-1966), Gerhard Schroder (1966-1969), Helmut Schmidt (1969-1972) und Georg Leber
(1972-1978).

32 Wilhelm Bohler, Wilhelm Wissing, Heinrich Tenhumberg und Wilhelm Woste.

33 Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 299.

34 Vgl. KALINNA, Verbindungsstellen, 189 f.; und Kapitel I.2.

35 Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 280. Zum institutionellen Einfluss der EKD in der Bundesrepublik vgl.
ZIEMANN, Kirchen (online), 2, 4.

36 Vgl. WOLBERN, Héftlingsfreikauf, 107 f.


http://www.v-r.de/de
http://www.v-r.de/de
http://www.v-r.de/de

18 Hermann Kunst und die Politik

Zu den stets wiederkehrenden Themen des Bevollméachtigten gehorten die
Sicherung und der Ausbau der gesetzlich verankerten Rechte der Kirche im
Staat, darunter das staatliche Kirchensteuereinzugsverfahren (Dok. 31, 47,
57)¥, die Verankerung der Theologenausbildung an den Universititen, der
Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen® oder die kirchliche Triigerschaft
von Kindergirten, Schulen und Krankenhédusern. Hinzu kamen Kkirchliche
Anspriiche bei der Feiertagsregelung (Dok. 59), die Integration von Geistli-
chen in den Beamtenapparat der Militir- und Gefingnisseelsorge und die
Beteiligung der Kirchen an den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und Fern-
sehriten (Dok. 42)*. Die intensive Verzahnung von Kirche und Staat in der
Bundesrepublik sorgte fiir eine geradezu uniibersehbare Vielfalt von Be-
richtsthemen. Gelegentlich wies Kunst darauf hin, dass es iiber die bekannte
Verankerung der Kirche im Staatskirchenrecht hinaus noch sehr viel mehr
unbekannte kirchliche Tdtigkeitsbereiche gebe, fiir die Bundesmittel an die
Kirche flossen. Dazu gehorten die finanzielle Fortfithrung von Vertragen der
Altpreuflischen Union mit dem preuflischen Staat zur Unterstiitzung der
Kirchengebiete jenseits von Oder und Neif3e*’, das Recht des Bevollmichtig-
ten, dem Bundespostminister jihrlich ein Briefmarkenmotiv vorzuschlagen
(Dok. 60)*, die Beteiligung der EKD an staatlichen Stiftungen oder die Aus-
stattung von Botschaften im Ausland mit staatlich finanzierten Pfarrstellen,
etwa in Moskau oder in Rom*.

Diese Vorrechte der Kirche im Staat wurden wahrend der 1960er und 70er
Jahre verstarkt zur Zielscheibe der Kritik aus Kreisen der FDP und linken
kirchenkritischen Gruppen in und auflerhalb der EKD, was fiir den Bevoll-
machtigten Anlass genug war, im Rat eine kontinuierliche Auseinanderset-
zung mit dem Staatskirchenrecht anzumahnen (Dok. 31)*. Anfang des Jahres

37 Im Bericht vom 16./17.3.1967 (Dok. 31) legt Kunst dar, dass der Finanzminister durch die
Abzugsfihigkeit der Kirchensteuer von der Lohnsteuer die Einbufe der staatlichen Einnahmen
auf jahrlich mindestens 800 Millionen DM beziffert habe. Infolgedessen - so meinte er - sollte
die Kirche vorbereitet sein, wenn dieses Privileg wieder in den Fokus der politischen Kritik
gerate.

38 So beriet sich Kunst in einem kleinen mit Katholiken und Protestanten besetzten Kreis von
Staatsrechtlern zu Vorschldgen fiir eine Grundgesetzdnderung in Bezug auf das Schulrecht und
das Rundfunk- und Fernsehrecht; vgl. den Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom 12.1.1968
(EZA BERLIN, 742/2).

39 Vgl. EBD.

40 Vgl. den Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom 30.1.1975 (EZA BERLIN, 742/8).

41 Vgl. den Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom 5.4.1973 (EZA BERLIN, 742/6); und PGPPING,
Forschung, 244.

42 Zur Beteiligung der EKD an der Stiftung fiir Umweltfragen vgl. den Bericht Kunsts fiir den Rat
der EKD vom 21.4.1972 (EZA BERLIN, 742/5); zur pastoralen Betreuung der Botschaft in
Moskau vgl. den Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom 17.2.1972 (EZA BERLIN, 742/5).

43 Im Mairz 1967 erklarte Kunst dem Rat am Beispiel des Schulstreits und den damit verbundenen
katholischen Forderungen nach einer Grundgesetzinderung, dass das Staatskirchenrecht noch
nicht ausgereift sei; vgl. den Bericht vom 16./17.3.1967 (Dok. 31). Anfang des Jahres 1968 wies
Kunst darauf hin, dass die von der innerkirchlichen Linken kritisierte zu grofe Nahe der Kirche
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1968 forderte er in einer vorldufigen Bilanz iiber seine Tétigkeit den Rat dazu
auf, dariiber nachzudenken, wie der Eindruck vermieden werden konne, ,,als
verteidigten wir uralte, unzeitgemifle Privilegien“** Auch sah sich Kunst zu
der selbstkritischen Uberlegung veranlasst, ob der Rat nicht priifen miisse, in
Einzelfillen ersatzweise fiir bisher vom Bund gezahlte Mittel einzutreten
(Dok. 52).

Zu den Konstanten der Arbeit des Bevollméchtigten gehorten die Kirchen
in der DDR, die noch bis 1969 in organisatorischer Einheit mit der EKD
standen. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund wird verstindlich, warum fiir
Kunst die Wiedervereinigung Deutschlands so zentral war.

2. Konkurrenz der Konfessionen

Der Bevollmichtigte vertrat die Interessen der EKD in Bonn nicht nur im
inhaltlichen Meinungsaustausch mit Politikern, sondern ganz wesentlich iiber
eine gezielte Personalpolitik, die sich in Konkurrenz zu den Katholiken voll-
20g.

Zwar hatten Katholiken und Protestanten mit der Griindung der christli-
chen Sammelpartei CDU nach dem Zweiten Weltkrieg ihren Willen deutlich
gemacht, gemeinsam Verantwortung in der parlamentarischen Demokratie
ibernehmen zu wollen, um so gegen die Sikularisierung zu kdmpfen, die sie
fiir das Aufkommen der totalitdren Staaten in Europa verantwortlich machten.
Doch die sich erdffnenden Moglichkeiten, den neuen Staat mitzugestalten,
fithrten zunichst nicht zu einer Abflachung der konfessionellen Gegensitze,
sondern - ganz im Gegenteil - zu einem ausgeprigten Konfessionalismus,
d. h. zu einer sichtbaren Konkurrenz zwischen den Konfessionen um politisch
einflussreiche Stellen®.

Gerade unter den Protestanten, die bis 1945 wie selbstverstandlich tiber ein
politisch-kulturelles Ubergewicht in Deutschland verfiigt hatten, verfestigte
sich mit dem Antritt der Regierung Adenauer das Gefiihl, von den Katholiken
dominiert und an den Rand gedringt zu werden*. Zu verstehen war dies vor
dem Hintergrund von Adenauers Katholizismus und der faktischen Mehrheit
von Katholiken in seinem ersten Kabinett sowie in der regierenden CDU/CSU-
Fraktion.

Hinzu traten die veranderten Mehrheitsverhiltnisse von Katholiken und

zum Staat die ,,Grundlagen, die 1945 fiir unser gesellschaftliches Leben gelegt worden seien, zur
Diskussion stellten®; vgl. den Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom 12.1.1968 (EZA BERLIN,
742/2).

44 EBD.

45 Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 17-19, 265, 283, 380, 473; KLEIN, Protestantismus, 361, 362, 365;
»EVANGELISCHER ARBEITSKREIS (EAK)“ (online); und v. HEHL, Irritationen, 172.

46 Vgl. EBD., 176, 185; und BUCHNA, Jahrzehnt, 455 f.
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Protestanten infolge der Neuaufteilung Europas nach dem Zweiten Weltkrieg,
die zu einer Erhohung des katholischen Bevilkerungsanteils der Bundesre-
publik von einem Drittel auf 44,3 Prozent gefiihrt hatte?. Dariiber hinaus
verfiigten die Katholiken nicht nur iiber weit gréflere Erfahrungen in der
Durchsetzung ihrer politischen Interessen, wie die Verhandlungen iiber das
Grundgesetz im Parlamentarischen Rat eindriicklich gezeigt hatten®. Dank
ihrer autoritaren Kirchenhierarchie und ihrer klaren Staats- und Soziallehre
waren sie in der Lage, theologisch und politisch sehr viel geschlossener zu
agieren als der in sich zerstrittene Protestantismus®.

Insbesondere die oppositionelle SPD und die bruderritlichen Kreise um
Martin Niemdller, der seine Gegnerschaft zu Adenauers Politik der Westbin-
dung mit antikatholischen Verschworungstheorien verband, néhrten den
Vorwurf einer katholisch dominierten Republik®. Auch wenn sich diese
Vorwiirfe statistisch nicht halten lieen®, befeuerten sie doch die Bemiihun-
gen des Bevollmichtigten, moglichst viele Protestanten im Zentrum der po-
litischen Macht unterzubringen. So forderte Kunst die Parteien auf, evange-
lische Politiker auf ihre Kandidatenlisten zu setzen. Mit Blick auf die
Bundestagswahlen im September 1953 berichtete er dem Rat, es konne nicht
gleichgiiltig sein, wer als Mann und Frau der Kirche in den Bundestag kime.
Seine Arbeit habe gezeigt, wie wichtig evangelische Personlichkeiten im
Bundestag seien®. Er fiihrte Listen iiber die evangelischen Bundesminister
und Abgeordneten der Bundestagsfraktionen, in denen er bevorzugte An-
sprechpartner sah™.

Kunst arbeitete eng mit dem Evangelischen Arbeitskreis der CDU/CSU
(EAK) zusammen, den der Oldenburger Oberkirchenrat Hermann Ehlers 1952
u.a. mit dem Ziel gegriindet hatte, den Einfluss der Protestanten in der ka-
tholisch dominierten Regierungspartei zu stirken®. Regelmiflig berichtete
Kunst dem Rat iiber den aktuellen konfessionellen Proporz innerhalb des
Bundestages, der Ministerien oder der diplomatischen Vertretungen®. In
seinem Bericht {iber die Bundestagswahl 1953 verwies er auf die Erfolge der
CDU/CSU bei den protestantischen Wiahlern und deutete an, dass dies auch
Konsequenzen fiir die konfessionelle Zusammensetzung der Regierung zu-
gunsten der Protestanten haben miisse (Dok. 4)*°. In seiner Wahlanalyse vom

47 Vgl. v. HEHL, Irritationen, 168.

48 Vgl. BuCHNA, Jahrzehnt, 145-230.

49 Vgl. v. HEHL, Irritationen, 172.

50 Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 468; und RINGSHAUSEN, Orientierung.

51 Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 471.

52 Vgl. den Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom 12./13.2.1953 (EZA BERLIN, 742/1).

53 Vgl. die Liste der evangelischen Abgeordneten in den Bundestagsfraktionen der CDU und SPD
und FDP von 1961 sowie die Listen der evangelischen Bundesminister im IV. und V. Kabinett
Adenauers von 1961 und 1962/63 (EZA BERLIN, 87/826).

54 Vgl. BUCHNA, Jahrzehnt, 422-425; auch GROSSBOLTING, Himmel, 64.

55 Vgl. PROTOKOLLE, Bd. 7, 21.

56 Vgl. den Bericht vom 10./11.9.1953 (Dok. 4).
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Herbst 1961 ging es ebenfalls um den Anteil von evangelischen Ministern in
der Regierung (Dok. 17).

Die Lageberichte zeigen eine ausgepréigte konfessionalistische Sicht Kunsts
auf die politischen Akteure. Uber Franz Etzel, den Adenauer als seinen
Nachfolger favorisierte, konnte Kunst positiv berichten, dass dieser evange-
lisch sei. Negativ vermerkte er, dass Etzels katholische Frau fiir eine katholi-
sche Erziehung der Kinder sorge (Dok. 10). Wenn es um den konfessionellen
Amterproporz ging, fiel sogar die Konfession der Ehepartner ins Gewicht.

Zwei Jahre spdter berichtete Kunst erneut iiber die Nachfolge Adenauers.
Dieses Mal ging es um die Personalie Ludwig Erhard. Zwar spreche kein
konfessionelles Argument gegen diesen, erklirte Kunst dem Rat am 9. Mai
1963, aber da Adenauer Erhard fiir ungeeignet halte und Teile der Presse
diesem Urteil folgten, miisse man mit konfessionspolitischen Auseinander-
setzungen um Erhard rechnen. 1966 - kurz vor dem Riicktritt Erhards vom
Amt des Bundeskanzlers - erlduterte Kunst dem Rat: ,Nach einem in der Welt
anerkannten Katholiken als Kanzler darf der evangelische Nachfolger nicht als
ein gescheiterter, unzulanglich empfundener Mann gehen. Dies wiirde in der
evangelischen Bevolkerung sicher die Meinung erzeugen: die Katholiken
haben den evangelischen Erhard zur Strecke gebracht.“ (Dok. 29)

Zum Abschied von Bundesprisident Gustav Heinemann 1974 dachte Kunst
laut tiber dessen Amtsnachfolger Walter Scheel nach - nicht ohne darauf
hinzuweisen, dieser sei zwar evangelisch, jedoch gehorten dessen zweite Frau
und ihre Kinder der katholischen Kirche an. Auch sei Scheels Staatssekretér
nach dem Krieg zum Katholizismus konvertiert, was aber eine vertrauensvolle
Kooperation mit diesem nie ausgeschlossen habe (Dok. 63).

Konfessionelle Uberlegungen mischten sich in alle Arbeitsbereiche Kunsts.
Selbst sein Engagement fiir die vier in den Niederlanden und Italien in Haft
sitzenden deutschen Kriegsverbrecher blieb davon nicht ausgenommen, denn
bis auf einen waren alle anderen katholisch, was Kunst vor dem Rat der EKD
problematisierte”.

Gleichzeitig propagierte Kunst ein Amtsverstindnis, das von der Behaup-
tung lebte, keine protestantische Interessenpolitik zu treiben, sondern - im
Gegenteil - nur das Wohl des ganzen Volkes im Auge zu haben. Stets betonte
Kunst, dass die Konfessionszugehdorigkeit nicht wichtig sei, wenn die Stelle nur
mit dem qualifizierteren Kandidaten besetzt werde. So trat er etwa 1959 fiir
den Katholiken Carlo Schmid als Bundespréisidenten ein, obwohl dies nicht
der fiir die Verteilung von Spitzendmtern iiblichen Konfessionsarithmetik

57 In diesem Kontext verwies Kunst auf die in den Niederlanden einsitzenden Katholiken Josef
Kotalla, Franz Fischer und Ferdinand aus der Fiinten sowie auf den im italienischen Gaeta
einsitzenden Herbert Kappler. Aus der Fiinten war zwar evangelisch, jedoch waren seine Ehe-
frau, Kinder und Enkel katholisch; vgl. den Bericht vom 20./21.9.1974 (Dok. 64).
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entsprach, nach der neben einem katholischen Bundeskanzler ein evangeli-
scher Bundesprisident stehen musste™.

In einem Riickblick auf die beiden ersten Jahrzehnte seiner Arbeit als Be-
vollméchtigter in Bonn erklarte Kunst: ,Auf das Bestimmteste habe ich mich
geschieden gesehen von der Auffassung meines Amtes als eine kirchliche
Lobby“”. Diese Aussage wirkt mit Blick auf die massive personalpolitische
Lobbyarbeit Kunsts nicht gerade glaubwiirdig, entsprach aber einer lutheri-
schen Theologie, die Staat, Kirche und Volk aus einer Glaubenswirklichkeit
»hinter den Verfassungskréften® legitimiert sah®. Einer Kirche, die sich aus
der iiberweltlichen Macht Gottes heraus legitimierte, konnte es schon der
Definition nach nicht um innerweltliche Interessen gehen. Mit dieser theo-
logischen Sicht auf die Politik begegnete Kunst dem Vorwurf, er nutze seine
Arbeit als Seelsorger bei den Politikern fiir profane kirchliche Lobbyarbeit.
Ein Geistlicher, der die Gewissen der Politiker berate — so Kunst mit dem
Verweis auf die transzendentale Ausrichtung des Seelsorgers - konne gar
keine kirchlichen Lobbyinteressen vertreten®'.

Diese Perspektive war eng verbunden mit einer Mentalitat, die in der his-
torischen Verankerung der evangelischen Kirche in den Herrschaftsapparaten
der Landesfiirstentiimer wurzelte. Das bis 1918 giiltige Summepiskopat, in
dem der Landesfiirst gleichzeitig oberster Bischof der evangelischen Lan-
deskirche gewesen war, hatte bei den kirchlichen Fiithrungseliten eine ausge-
prigte Staatsnihe gefordert, die wie selbstverstindlich von der Uberein-
stimmung staatlicher Interessen mit denen der protestantischen Kirche
ausging®.

Der Wahlsieg Willy Brandts 1969 machte den Kampf um kirchliche Posten
in der Politik fiir die Protestanten eigentlich iiberfliissig. Denn nun gab es
kaum noch Katholiken an den Schaltstellen der politischen Macht (Dok. 68)®.
Die Mitglieder von SPD und FDP waren iiberwiegend evangelisch, ein Um-
stand, der Kunst nachdenklich stimmte: ,,Die nach dem Protokoll hochsten 6

58 Vgl. den Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom 4. bis 6.3.1959 (EZA BERLIN, 742/1).

59 Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom 12.1.1968 (EZA BERLIN, 742/2).

60 Zum Begriff ,,Volkskirche“ vgl. RENDTORFF, Volkskirche 303, 291. Fiir die Zeit nach 1945 kommt
Rendtorff zu dem Schluss: ,,Volkskirche kann nunmehr verstanden und gestaltet werden als die
verantwortliche Prasenz der Kirche in allen Lebensbereichen der Gesellschaft®; vgl. EBp., 309.
Zum spezifischen Legitimationstypus der Kirche als gesellschaftliche Institution, die sich
grundsitzlich von allen sonstigen Legitimationsmustern sozialer Verbande zu unterscheiden
behauptet vgl. TANNER, Organisation, 214; und BRUNNER, Volkskirche, 320-325.

61 Vgl. KUnsT, § 25, 280; BUCHNA, Jahrzehnt, 278; und den Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom
22.8.1975 (EZA BERLIN, 742/10).

62 Vgl. TANNER, Organisation, 203.

63 Kunsts Kommentar zur konfessionellen Amterverteilung in Regierung, Auswirtigem Amt,
Bundeswehr und Bundesverfassungsgericht beginnt mit den Sitzen: ,,Seit 1969 spielt das, was
man in den ersten 20 Jahren der Bundesrepublik den ,konfessionellen Proporz‘ nannte, so gut
wie {iberhaupt keine Rolle mehr. Aber wir sollten wenigstens wissen, daf$ unsere katholischen
Briider sich in ziemlich vielen Lebensbereichen beschwert wissen; vgl. den Bericht vom 27.9.
1975 (Dok. 68).
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Amter, wovon Bundesratsprisident wegen des jahrlichen Wechsels nicht zihlt
in diesem Zusammenhang: von 5 Amtern 1 katholisch besetzt, Prisident des
Bundesverfassungsgerichts Gebhard Miiller. Sonst alle Schliisselstellungen,
die weit iiberwiegenden klassischen Ressorts der Regierung von Gliedern
unserer Kirche verwaltet. So war es noch nie seit 1949. Bisher ein gesundes
balanciertes Verhiltnis“, kommentierte er vor dem Rat am 23. Oktober 1969.
Nachdriicklich forderte er die Ratsmitglieder auf, behutsam mit den sichtlich
gekrankten Katholiken umzugehen (Dok. 39).

In der Folgezeit versuchte Kunst eine Parteinahme fiir die regierende SPD
zu vermeiden, selbst dann, wenn klar war, dass die EKD deren politischen
Ziele uneingeschrinkt teilte. Dies zeigen seine Reflexionen nach Abschluss des
»Vertrags iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik® - kurz ,,Grund-
lagenvertrag“ — am 8. November 1972. Kunst erinnerte den Rat daran, dass
sich die EKD seit langem um Normalisierung und Entspannung zwischen
beiden deutschen Staaten bemiiht habe. Insofern sei das Zustandekommen
des ,,Grundlagenvertrages“ auch ein Erfolg der EKD. Dies bestitigte Bun-
deskanzler Willy Brandt mit Verweis auf die ,,Ostdenkschrift“ auch gegentiber
dem Ratsvorsitzenden Helmut Cla*. Dennoch sprach sich Kunst gegen ein
offentliches Wort der EKD zum ,,Grundlagenvertrag“ aus. Selbst eine behut-
same Wiirdigung - argumentierte er - habe fast keine Chance, so gehort zu
werden, dass sie nicht wie unmittelbare Wahlhilfe fiir die Regierung aussehe
(Dok. 56). Wie sensibel die Opposition auf alles reagierte, was von Seiten der
EKD die Ostpolitik Brandts in ein gutes Licht riickte, zeigte sich, als der
Generalsekretdr der CDU Bruno Heck sich bei Kunst iiber einen Beschluss der
EKU-Synode beklagte, der die Ostpolitik Brandts theologisch rechtfertigte.
Fiir Kunst waren die Klagen Hecks ein Anlass, das Gesprach mit dem Rat zu
suchen, um ,groflere Klarheit in der Sachfrage von Kirche und Politik zu
bekommen“ (Dok. 42). Evangelischsein, so erlauterte der Bevollméchtigte im
Blick auf die bevorstehenden Wahlen 1972, bedeute wohl zuerst, ,,dafl wir
keinerlei Zuarbeit fur eine der 3 Parteien leisten“ (Dok. 53). Vor dem Hin-
tergrund eines extrem polarisierten Wahlkampfes, in dem Regierungs- und
Oppositionsparteien erbittert um die Ostvertrage, aber auch um die sozialen
Reformprojekte der SPD stritten, stellte Kunst in Abgrenzung zur katholi-
schen Kirche die Uberparteilichkeit der EKD heraus®. Fiir diese hatte er die
Aufgabe vorgesehen, den Wahlkampf zu ,,versachlichen“ und damit zu ent-
schirfen. Eine Kommission aus namhaften Repriasentanten des 6ffentlichen
Lebens, der Parteien, Verbinde und Kirchen sollte die Parteien auf ihr

64 Vgl. das Schreiben Willy Brandts an den Ratsvorsitzenden Helmut Clal vom 16.5.1974 (EZA
BERLIN, 87/655). Zur ,,Ostdenkschrift“ der EKD vgl. LEpp, Wort.

65 In Kunsts Kommentar zur Regierungserkldrung Helmut Schmidts am 16.12.1976 hief} es: ,,Es
gibt in der Bundesregierung in den zugehdrigen Bundestagsfraktionen in Erinnerung an eine
Reihe von Verlautbarungen der katholischen Kirche nicht nur Verargerung, sondern auch eine
solide Verbitterung®; vgl. den Bericht vom 14./15.1.1977 (Dok. 75).


http://www.v-r.de/de

24 Hermann Kunst und die Politik

Wahlprogramm ansprechen und auf der Basis der Antworten Informationen
zu den einzelnen Sachfragen publizieren. Im Idealfall - so Kunst - kdnne man
die Parteien dazu bringen, sich innerhalb der Grenzen der politischen Ver-
nunft und Toleranz zu bewegen (Dok. 53). Der Fragenkatalog an die Parteien
sollte dafiir sorgen, dass die Wahler nicht mehr aufgrund von vereinfachenden
Wahlparolen im Stil einer ,,Waschmittelwerbung“, sondern aufgrund von
Sachkenntnis ihre Wahlentscheidung trafen, erliuterte er an anderer Stelle®.
Wie ernst man in der EKD dieses Anliegen nahm, zeigt das 20-seitige Protokoll
iiber die Gespriche des Rates mit den Présidien der im Bundestag vertretenen
Parteien im Januar des Wahljahres 1976%.

Das von Kunst propagierte Bild der Kirche als einer iiberparteilichen Or-
ganisation zum Wohl des Ganzen war so erfolgreich, dass es den Blick der
SPD-gefiihrten Bundesregierung auf die Kirchen mafigeblich beeinflusste. In
der Regierungserklarung Brandts vom 18. Januar 1973 hiefl es: ,,Wir be-
trachten sie [die Kirchen, D. P.] nicht als eine Gruppe unter den vielen der
pluralistischen Gesellschaft und wollen ihren Représentanten darum auch
nicht als Vertreter blofler Gruppeninteressen begegnen. Wir meinen im Ge-
genteil, dafl die Kirchen in ihrer notwendigen geistigen Wirkung umso stirker
sind, je unabhingiger sie sich von iiberkommenen sozialen und parteilichen
Bindungen machen. Im Zeichen deutlicher Freiheit wiinschen wir die Part-
nerschaft.“®® Fiir Kunst war diese Erklirung zentral, denn hier handelte es sich
um eine politische Willenserkldrung, die die von ihm anvisierte Rolle der
Kirche im Staat auch in der Zukunft absicherte®.

Wie stark die Uberzeugungskraft Kunsts in Bezug auf die ,,Uberpartei-

66 Vgl. den Bericht Kunsts fiir den Rat der EKD vom 31.1.1975 (EZA BERLIN, 742/8).

67 Darin mahnten die Ratsmitglieder ihre Gespréachspartner aus SPD, CDU/CSU und FDP vor der
»Verketzerung® ihres politischen Gegners im Wahlkampf und versuchten diese zu bewegen,
festgefahrene inhaltliche Positionen in Richtung des politischen Gegners zu differenzieren. Die
CDU/CSU wurde aufgerufen, in den Verhandlungen mit Polen auf die sozialliberale Koalition
zuzugehen. Die SPD wurde ermahnt, ihren Reformdrang nicht im Sinne eines ,staatlichen
Expansionsdranges“ zu iibertreiben, da dieser sich nur auf Kosten der individuellen Freiheit
realisieren lasse. Der FDP erklarte man, dass der Begriff des Liberalismus neu definiert werden
miisse und die Partei dariiber nachdenken solle, wie sich junge Menschen mit dem Staat
identifizieren konnten; vgl. das Protokoll vom 21./22.1.1976 (EZA BERLIN, 87/2308). Vorschlage
zum Fragenkatalog an die Parteien finden sich im Bericht vom 23.5.1975 (Dok. 67).

68 Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 6 vom 19.1.1973, 56. Wie
grof3 die Wertschétzung Brandsts fiir die Kirchen war, zeigt auch der Erlass, mit dem er simtliche
Bundesministerien anwies, ,,den Kirchen die fiir sie relevanten Gesetzgebungsmaterialien
frithzeitig und automatisch im Entwurfsstadium zukommen zu lassen; vgl. BUCHNA, Jahr-
zehnt, 450.

69 KunsT, § 25, 283. Mit Verweis auf die Regierungserkldrung Brandts von 1973 betonte Ober-
kirchenrat Hermann Kalinna, es sei ,nicht die geringste Aufgabe“ des Amtes des Bevollmich-
tigten die besondere Bedeutung der Kirche, die iiber die Rolle als eine Gruppe unter anderen
hinausgeht, im Bewusstsein der Politiker wachzuhalten. Sollte die Kirche eines Tages nur noch
als eine Interessengruppe unter anderen Interessengruppen wahrgenommen werden, werde es
nicht an der Bosheit der Menschen liegen, sondern an der eigenen Unfahigkeit; vgl. KALINNA,
Verbindungsstellen, 195.
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lichkeit* seiner Kirche war, zeigte sich auch im Wahlkampf 1976, als der SPD-
Vorsitzende Brandt Kunst bat, die EKD moge ein mifligendes Wort zum
Wahlkampf sprechen (Dok. 73). 1980 - Kunst war seit drei Jahren im Ruhe-
stand - benannten die Parteien von Regierung und Opposition ihn zum
Vorsitzenden einer gemeinsamen Schiedsstelle im Bundestagswahlkampf,
deren Aufgabe es war, bei Verstoflen gegen das ,,Fairnef3-Abkommen® titig zu
werden. Auch wenn bezweifelt werden kann, dass diese Schiedsstelle tat-
sichlich zur Entschirfung des Wahlkampfes beitrug, zeigte die parteien-
iibergreifende Einmiitigkeit bei der Benennung Kunsts, dass die Politik sich
das von Kunst so beharrlich gezeichnete Bild der Kirche als ,,neutrale® Part-
nerin des Staates zu eigen gemacht hatte’.

3. Verhaltnis zum Katholizismus

Kunst verwies immer dann gern auf die Katholiken, wenn er eine Negativfolie
fiir sein eigenes Amtsverstindnis brauchte. Wahrend er fiir die Protestanten
eine positive Partnerschaft mit dem Staat zum Wohle aller in Anspruch nahm,
warf er den Katholiken politische Parteilichkeit vor. So befeuerten die ka-
tholischen Bischéfe im Wahlkampf 1972 mit ihren scharfen Angriffen gegen
die SPD die Polarisierung und schwéchten damit in den Augen Kunsts den
Staat. Als die Katholiken im Juli 1974 ihre bereits zugesagte finanzielle Un-
terstiitzung der Bundesstiftung fiir das Behinderte Kind zuriicknahmen, weil
sie gegen die Reform des § 218 kampften, hielt Kunst an den finanziellen
Zusagen der EKD fiir die Bundesstiftung fest, obwohl auch sie gegen die
Fristenregelung votiert hatte. Dem Rat erklérte er, er ziehe es vor, in einem
kooperativen Verhdltnis zum Staat zu stehen, um sich so bei wichtigeren
Konflikten alle Tiren zur Macht offen zu halten (Dok. 63).

Gleichzeitig konnten die Katholiken Kunst durchaus auch als Vorbild die-
nen, wenn es etwa darum ging, das Engagement der eigenen Kirche in die eine
oder andere Richtung voranzutreiben. Der Historiker Kristian Buchna hat das
Katholische Biiro und die Bonner Dienststelle der EKD mit ,kommunizie-
renden Rohren“ verglichen” und den permanenten Blick auf die andere
Konfession als ,,konstitutive Elemente beider kirchlicher Verbindungsstellen
bezeichnet’”. So dokumentierten Aufbau und Ausstattung der beiden Be-
vollméchtigtenstellen eine bewusst arrangierte ,Gleichrangigkeit auf der
Fithrungsebene kirchlicher Interessenvertretung. Und auch der Titel ,,Prilat®
verdankte sich dem Vorbild des Pralaten Wilhelm Bohler, dem katholischen
Pendant Kunsts. Ebenso orientierte sich der Titel des Militirbischofs am

70 Vgl. MERGEL, Propaganda, 303.
71 BUCHNA, Jahrzehnt, 392.
72 EBD., 388.
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